Bosna i Hercegovina BocHa u XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine * '
Cyn BocHe u XepuerosuHe :

Pe oL 3

Broj: S1 3 U 039421 21 U
Sarajevo, 20.12.2022. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijecu za upravne sporove sastavljenom od
sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Cosi¢ Efraima Zeljke Krmek, kao
¢lanova vije¢a, uz sudjelovanje Azre Musanovi¢, kao zapisni€ara, u upravnom sporu
tuzitelja, lzvor-Komerc tehnicka ortopedija d.o.o. Banja Luka, kojeg zastupa
punomoc¢nik, Slaven Gostimirovi¢, advokat iz Banja Luke, protiv rieSenja broj: JN2-03-
07-1-3134-10/20 od 10.12.2020. godine, tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH,
Filijala Mostar, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana
20.12.2022. godine, donio je sljedecu,

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rje$enjem tuzenog Ureda za razmatranje zalbi BiH, Filijala Mostar, broj:
JN2-03-07-1-3134-10/20 od 10.12.2020. godine, usvojena je zalba ponudaca
Bauerfeind d.o.o0. Sarajevo i ponistena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
Lot 1, broj: 01-37-62/19-1 od 12.10.2020. godine, odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca za Lot 2, broj: 01-37-62/19-2 od 12.10.2020. godine, odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca za Lot 3, broj: 01-37-62/19-3 od 12.10.2020. godine i odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 4, broj: 01-37-62/19-4 od 12.10.2020. godine,
tenderska dokumentacija u otvorenom postupku javne nabavke sredstava za
higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne invalide za 2020. godinu,
zajedno sa obavjeStenjem o nabavci, broj: 475-1-1-124-3-168/19 od 09.12.2019.
godine i ispravkom obavjestenja o nabavci, broj: 475-1-1-124-8-179/19 od 20.12.2019.
godine i svi akti doneseni u postupku javne nabavke, te je odredeno da Ce se povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsiti posebnim rjeSenjem tuzenog. Istim
rieSenjem, usvojen je zahtjev za naknadu troskova za sastav zalbe u iznosu od 280,80
KM, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen kao neosnovan i obavezan je ugovorni
organ Vlada Srednjebosanskog kantona, Ured za javne nabavke za potrebe korisnika
budzeta SBK, da zalitelju Bauerfeind d.o.o. Sarajevo isplati oznos od 280,80 KM u
roku od 15 dana od dana prijema rjeSenja.

Protiv prednjeg rjesenja, tuzitelj je blagovremeno podnesenom tuZbom pokrenuo
upravni spor zbog povrede pravila postupka, pogreSno i nepotpuno utvrdenog

Cya BocHe u XepceroBuHe, CapajeBo, yn. Kparbuue Jenexe 6p. 88
Tenechon: ++ 387 33 707 100, 707 596, 707 597, ®ax: ++ 387 33 707 321




¢injeni¢nog stanja i pogres$ne primjene materijalnog prava. U obrazlozenju tuzbe
navodi, da je pogresan zakljucak tuzenog, da je tenderska dokumentacija pogresno
pripremljena. Smatra, da se ugovorni organ pridrZzavao principa na kojima se temelji
postupak javne nabavke i omogucio svim ucesnicima da na jednak nacin ucestvuju u
postupku. IstiCe, da tuzeni pogredno identifikuje uslove iz tacke 14.1.a) i 14.2.d) koji
predstavljaju uslove kojima se dokazuje sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti ponudaca, sa uslovima iz tacke 16.1.a) TD, koji predstavljaju uslove kojima
ponudaci dokazuju tehnic¢ku i profesionalnu sposobnost, obzirom da se radi o dva
osnova procjene sposobnosti ponudaca. Smatra, da uslovi u tatkama 14.2.d) i 16.1.a)
TD nisu kontradiktorni i nejasni, ve¢ da se radi o alternativno postavljenim uslovima,
koji omogucuju ucesce u postupku i jednak tretman i ponudac¢ima sa sjediStem u SBK,
kao i onima Cije je sjediste izvan SBK. Ukazuje, da ni Zalitelj nije istakao takav zalbeni
navod, odnosno da je tvrdio da zadovoljava uslove propisane TD, te da je tuzeni
zanemario Cinjenicu da je Zzalba izjavljena protiv odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, a ne u odnosu na podatke iz obavjesStenja ili tendersku dokumentaciju.
Naglasava i da je obrazloZenje osporenog akta nejasno i kontradiktorno te citira
dijelove osporenog rieSenja sa strane 14 i 15. Navodi, da iako je izjaSnjenje ugovornog
organa unio u obrazloZenje rjeSenja, tuzeni ga nije cijenio, odnosno pogresno ga je
cijenio prilikom odlucivanja. Konacno, tuzitelj predlaze da se tuzba uvazi, osporeno
rieSenje ponisti i predmet vrati tuzenom na ponovni postupak.

Tuzeni, Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Mostar i zainteresirana stranka
Bauerfeind d.o.0. Sarajevo su u odgovoru na Zalbu predlozili da se ista, kao
neosnovana, odbije.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost pobijanog rijeSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj:19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sljedecih razloga.

|z stanja spisa proizlazi, da je ugovorni organ Vlada Srednjebosanskog kantona, Ured
za javne nabavke za potrebe korisnika budzeta SBK, pokrenuo postupak javne
nabavke sredstava za higijenske potrebe i ortopedska pomagala za ratne vojne
invalide za 2020. godinu, za koji je obavjestenje o nabavci broj: 475-1-1-124-3-168/19
od 09.12.2019. godine i ispravka obavjes$tenja o nabavci, broj: 475-1-1-124-8-179/19
od 20.12.2019. godine, objavljeni na portalu javnih nabavki te je nakon okoncanog
postupka dana 12.10.2020. godine, donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za
Lot 1, broj: 01-37-62/19-1, odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 2, broj: 01-
37-62/19-2, odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 3, broj: 01-37-62/19-3 od i
odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za Lot 4, broj: 01-37-62/19-4. Protiv
navedenih odluka, zalbu je izjavio ponuda¢ Bauerfeind d.o.o. Sarajevo, a tuzeni je
odluéujuéi o zalbi donio osporeno rjesenje kojim je Zalbu usvojio, ponistio odluke o
izboru najpovoljnijeg ponudaca, kao i tendersku dokumentaciju i obavjestenje o
nabavci i sve akte donesene u postupku javne nabavke. Tuzeni je ovako odlucio, kako
to proizlazi iz obrazloZzenja osporenog rjesenja, jer je zaklju€io da je ugovorni organ
saéinio TD suprotno ¢lanu 53. ZJN, odnosno da je u€inio apsolutno bitnu povredu
postupka koja je dovela do nemoguénosti utvrdivanja osnovanosti Zalbenog navoda,
Sto predstavlja razlog za ponistenje postupka u cijelosti.
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Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja, ovaj sud je nasao da se
osporeno riesenje temelji na pravilno utvrdenom ¢&injeniénom stanju i pravilnoj primjeni
materijalnog prava.

Postupak javne nabavke je formalan postupak koji ima za cilj, da se javna sredstva
koriste na najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguci
jednak tretman svim uc€esnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od
ucesnika. Zbog toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi
sadrzi i tehnicke specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne nabavke. Sadrzaj
tenderske dokumentacije je propisan u Zakonu o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj: 39/14) i Uputstvu o pripremi modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno u skladu s
¢lanom 53. stav 4. ovog zakona. U skladu s citiranim ¢lanom ZJN, u tenderskoj
dokumentaciji ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za pripremu zahtjeva za
uéesée, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Ugovorni organ duzan je
pridrzavati se uslova postavljenih u tenderskoj dokumentaciji kako bi se izbjegla

moguénost favorizovanja odredenog ponudaca, ili stvorila nesigurna praksa kod
dostavljanja ponuda od strane pojedinih ponudaca, ukoliko su uslovi iz tendera,
nejasni ili konfuzno postavljeni. Sa druge Ured za razmatranje zalbi BiH je u

postupcima javne nabavke, duzan paziti na apsolutno bitne povrede zakona koje
mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelimi€no po sluzbenoj duznosti,
kao $to je izmedu ostalog, neuskladenost tenderske dokumentacije sa Zakonom o
javnim nabavkama ili podzakonskim aktima, koja je dovela do nemogucnosti
utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je dovela do naruSavanja osnovnih
principa ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora (Clan 103. ZJN).
Ovlastenja Ureda su propisana u ¢lanu 111. citiranog zakonskog propisa, koji uredu
daje moguénost da u skladu sa stavom 1. tacka d), ponistiti odluku, postupak ili radnju
u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski akt.

U postupcima javnih nabavki svaki ponuda¢ mora imati isti polozaj i moguénost da pod
jednakim uslovima ucestvuje u postupku javne nabavke ali i da bude izabran kao
najpovoljniji ponudaé. Odredbama ¢lana 53. do 55. Zakona o javnim nabavkama BiH
(,Sluzbeni glasnik BiH“, broj. 39/14) je propisano, da je ugovorni organ duzan
Tendersku dokumentaciju pripremati u skladu sa ovim zakonom i u skladu sa
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj: 90/14), koje uputstvo je i doneseno na osnovu ovog zakona. Prilikom
pripreme tenderske dokumentacije i specifikacija, ugovorni organ je duzan postivati
principe jednakog tretmana i nediskriminacije ponudaca. Dakle, ugovorni organ je
duzan da poduzme sve mjere kako bi se omogucila pravi¢na i aktivnha konkurencija
medu potencijalnim ponudacima.

U skladu s ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama ugovorni organ je duzan da
poduzima sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i aktivnha konkurencija
medu potencijalnim ponudacima uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti, $to u konacnici podrazumijeva primjenu istih uslova za sve sudionike
u postupku javne nabavke. Nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorno
tijelo treba postivati tokom cijelog procesa nabavke pocinjuci sa pripremom tenderske
dokumentacije i uspostavom zahtjeva koje trebaju ispuniti ponudaci zainteresovani za
javnu nabavku, pa sve do odabira ponudaca i dodjele ugovora. Postupak javne
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nabavke je formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na
najefikasniji nacin, pri tome obaveza ugovornog organa je da omoguci jednak tretman
svim uéesnicima postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od ucesnika. Zbog
toga je i propisan oblik i sadrzaj Tenderske dokumentacije koji u sebi sadrzi i tehniCke
specifikacije roba i/ili usluga koje su predmet javne nabavke. Ured za razmatranje
7albi BiH je nadalje nadlezan da postupa u skladu s €lanom 111. ovog zakona i da, po
sluzbenoj duznosti, pazi na apsolutno bitne povrede postupka a jedna od tih povreda
jeste neuskladenost tenderske dokumentacije sa zakonom (€lan 103. Zakona o javnim
nabavkama).

Kako to proizlazi iz spisa predmeta, ugovorni organ je tatkom 14.2.d) TD propisao, da
u svrhu dokazivanja sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti ponudaci trebaju
dostaviti: odobrenje Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili odobrenje
Federalnog ministarstva zdravstva ili odobrenje Kantonalnog ministarstva zdravstva za
radionice (proba, uzimanje mjera ili proizvodnja ortopedskih pomagala), koje moraju
biti na teritoriju Kantona Sredi$nja Bosna, ukoliko je sjediSte ponudaca van Kantona
Sredi$nja Bosna. Nadalje, tatkom 16.1.a) TD je propisano, da u pogledu tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponudaci trebaju ispuniti sliede¢e minimalne uvjete: moraju
imati radionicu u kojoj se vr8i uzimanje mijera, proizvodnja ortopedskih pomagala te
vréi isporuka i proba istih, a koja se mora nalaziti na podru¢ju Kantona SrediSnja
Bosna. Ukoliko ponudaé nema radionicu za proizvodnju ortopedskih pomagala na
podruéju Kantona Sredi$nja Bosna, u tom slu¢aju mora imati na podrucju Kantona
Sredi$nja Bosna mjesto koje je tehnicki opremljeno i osposobljeno, u kojem se uzimaju
mjere, vrsi isporuka i proba ortopedskih pomagala.

Pravilan je zakljuéak tuZenog, da ugovorni organ nije dovoljno jasno propisao
tendersku dokumentaciju, odnosno da je propisuju¢i uslove za obavljanje
profesionalne djelatnosti i potrebne dokaze u tacki 14. TD naveo, da ponudaci moraju
imati radionicu na podrugju Kantona Sredi$nja Bosna, dok je za ocjenu tehnicke i
profesionalne sposobnosti u tacki 16. propisao da uslove i dokaze za ponudace koji
nemaju radionicu na podrué¢ju Kantona SrediSnja Bosna.

Odredbom ¢lana 53. Zakona o javnim nabavakama je propisano, da je ugovorni organ
duzan pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovoljni za pripremu zahtijeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. U skladu sa navedenim, zahtjevi ugovornog organa iz tenderske
dokumentacije nisu uskladeni sa zakonom, $to ugrozava temeljna nacela postupaka i
zbog éega je ovo vijece u potpunosti prihvatilo razloge iz obrazlozenja osporenog akta.

U tenderskoj dokumentaciji, ugovorni organ daje potpune informacije o uslovima
ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni za
pripremu zahtjeva za uce$ce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
Nesporno je, da su ovako propisani uslovi u tackama 14.2.d) i 16.1. TD kontradiktorni,
te je ostalo nejasno da li ponudaéi moraju ili ne, imati radionicu na podrucju Kantona
Sredi$nja Bosna, te je ovako propisanim uslovima u tenderskoj dokumentaciji doslo do
naru$avanja opéih principa propisanih odredbom ¢lana 3. Zakona o javnim
nabavkama.

Postupak javne nabavke je formalan postupak i formalitet nije uspostavijen da bi bio
sam sebi svrha, nego da bi obezbijedio jednak tretman i nediskriminaciju svih
ponudaéa. Ova osnovna nacela moraju biti vodilja pri svakoj radnji koju ucini ugovorni
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organ, a na strani potencijalnih ponudaca je obaveza da u cjelosti pos$tuju postavljene
uvjete, koji su objavljeni u javnom pozivu.

Neosnovano tuzitelj ukazuje, da je Zalitelj izjavio Zalbu na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, a ne na podatke iz obavjestenja o nabavci ili tendersku
dokumentaciju. Naime, odredbom ¢&lana 103. stav 1. tatka a) Zakona o javnim
nabavkama je propisano, da su u postupcima javne nabavke apsolutno bitne povrede
zakona one povrede o kojima Ured za razmatranje Zalbi vodi ratuna po sluzbenoj
duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u cijelosti ili djelimiéno, i to
neuskladenost tenderske dokumentacije sa ovim zakonom ili podzakonskim aktima,
koja je dovela do nemoguc¢nosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili koja je
dovela do naruSavanja temeljnih naéela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele
ugovora. Clanom 104. stav 1. citiranog zakona je propisano, da Ured za razmatranje
zalbi u postupku pravne zastite postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluzbenoj
duznosti u odnosu na povrede opisane u ¢lanu 103. stav 1. ZJN. Prema tome, tuZeni
kao drugostepeni organ ima ovlastenje da prije zaklju¢enja ugovora u cilju primarne
zastite ponisti bilo koji akt, pa tako i tendersku dokumentaciju u dijelu u kojem je ista u
suprotnosti sa Zakonom, kao i da ponisti odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Prigovor tuziteljla da je tuzeni organ nepravilno primjenio materijalno pravo nije
osnovan. Naime, u spisu ne postoji protivrijeénost u pogledu utvrdenih Cinjenica, jer i
po ocjeni ovog sudskog vijec¢a, utvrdeno €injeni¢no stanje ima podlogu u rezultatima
provedenog postupka, a pri tome je iz utvrdenog €injeni¢nog stanja tuZeni organ izveo
pravilan zaklju€ak o bitnim Cinjenicama, na koje je pravilno primjenjeno materijalno
pravo.

Zbog navedenih razloga, ovaj sud je tuzbu odbio, kao neosnovanu, jer je osporeno
rieSenje pravilno i zakonito, temelji se na pravilnoj primjeni Zakona o javnim
nabavkama i pravilno utvrdenog ¢&injeniénog stanja, a u postupku nije pocinjena
povreda pravila postupka koja bitno uti¢e na pravilnost rieSenja.

Slijedom izloZzenog, ovaj sud je primjenom ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim
sporovima BiH , odlucio kao u dispozitivu ove presude.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECA
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